EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul prezentului act normativ
»Legea educatiei nationale”
Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

1.1 Evaluarea situatiei

Evaluirile nationale §i internationale asupra educatiei i formérii profesionale
din Roménia, inclusiv rezultatele studiilor comparative internationale, conduc la
concluzii mai degrabd negative privind performantele sistemului national de
invétimant. Problemele privind calitatea sistemului sub toate aspectele sale esentiale,
intréri, procese gi iegiri, se manifestd in privinia accesului echitabil la educatie si
formare profesionali, eficacitifii si eficientei sistemului si in general in privinfa

relevantei sistemului pentru beneficiari, societate §i economie.

Cu toate progresele inregistrate in diferite domenii din invitfimént, problemele
persistente care afecteazii in continuitate sistemul sunt rezultatul concurentei a doi
factori interdependenti — recunoscuti §i acceptati la aceastd daté, in egald mésuri, de

beneficiari, decidenti si reprezentantii mediilor politice:

A. Deficientele majore din legislatia educatiei si formdrii profesionale —
constind in principal in incompletitudine, respectiv sistematizare si
coerenti reduse;

B. Lipsa de continuitate §i coerenti in reforma educatiei §i formirii
profesionale — determinati de instabilitatea legislativi a domeniului si de

abordirile de tip contextual, pe cicluri electorale,



Adresarea imediatd §i efectivd a cauzelor primare care au condus la starea
actuali a sistemului national de invit{iméint constituie o prioritate nationali

absolutii i a fost recunoscuti ca atare prin Pactul National pentru Educatie.

In acest context, Ministerul Educatiei, Cercetirii §i Inovirii, In conformitate
cu prevederile legale in vigoare, si-a asumat rispunderea publici de a coordona
efortul comun pentru proiectarea §i elaborarea unui nou cadru legislativ pentru
invdtimantul roménesc. Acest proces complex si de mare responsabilitate a
valorificat impartial eforturile anterioare in dezvoltarea legislatiei invafiméntului, a
implicat efectiv o expertizi nationald ampld si a fost fundamentat pe consultéri
permanente cu beneficiarii §i reprezentantii sistemului §i cu partenerii sociali.

Rezultatul acestui proces este concretizat in Legea educatiei nationale.
1.2 Descentralizarea in invitiméantul preuniversitar

Descentralizarea sistemului de invitimént a fost §i este parte integrantd a

procesului de reformé in domeniul educatiei.

In prezent, organizarea si functionarea sistemului national de inviimant este
reglementats prin Legea invitimantului nr. 84/1995, republicati, cu modificérile si

completérile ulterioare.

Totodatd, atributiile principale in domeniul educatiei exercitate de Ministerul
Educatiei, Cercetérii i Inovérii sunt previzute in Hotirarea Guvernului nr. 51/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Cercetéirii §i Inovirii,
autoritifile administratiei publice locale avand un rol redus in ceea ce priveste luarea

deciziilor cu privire la organizarea §i functionarea sistemului national de invatimant.

Pentru eficientizarea activititii §i cresterea performantelor institutiilor
educationale, Ministerul Educatiei, Cercetérii §i Inovirii a elaborat, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului or. 139/2009 privind normele metodologice de
aplicare a Legii cadru a descentralizirii nr. 195/2006, Strategia pentru imbunététirea

modului de exercitare a competentelor descentralizate in invétimantul preuniversitar.
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Strategia a fost modificatd prin includerea directiilor de actfiune asumate prin
Programul de Guvernare pentru 2008-2012 pentru descentralizarea invatiméantului

preuniversitar.

Descentralizarea invifiméntului preuniversitar reprezintd transferul de
autoritate, responsabilitate §i resurse in privin{a luiirii deciziilor §i a managementului

general §i financiar cétre unititile de invatamant §i comunitatea locala.

Descentralizarea se inscrie in Strategia nationald de descentralizare §i are
menirea creérii unui sistem de invi{iméant organizat, administrat si finantat conform
rigorilor europene in ceea ce priveste asigurarea calitifii procesului instructiv-
educativ, accesului liber, egal si deplin la educatie §i formare profesionald, adecvarea

ofertei educationale la interesele si nevoile beneficiarilor directi §i indirecti.

Eficienta descentralizirii trebuie si se regéiseascd in valoarea adidugatd in
educatie, materializati in principal prin capacitatea de integrare a tinerilor absolventi
in societate pe baza competentelor dobandite, respectind evolutiile de pe piata fortei
de muncé la nivel local, national si internafional. Pentru invitimént, perspectiva
descentralizirii rezultd din nevoia de autonomie institutionald exercitaté in conditii de
transparenti si rispundere publicé, realizatd prin apropierea centrului de decizie de

locul actului de educatie si valorizarea resursei umane.
1.3 Cadrul legal aplicabil

Cele doui legi organice aplicabile, Legea invitdmantului nr. 84/1995 si Legea
nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic au suferit foarte multe modificéri

de la intrarea lor in vigoare.

Cadrul de organizare §i functionare a invitimantului a fost stabilit prin
multiple acte normative (legi, hotérdri ale Guvernului, ordine ale ministrului), iar
aplicarea acestora este greoaie si ineficientd pentru sistemul national de Invat{imant.

Sistematizarea, asigurarea completitudinii §i cresterea coerentei cadrului legal



specific domeniului reprezintd necesitéfi recunoscute prin Programul de Guvernare

care au stat la baza proiectérii i elaboririi prezentului act normativ.
2. Schimbiiri preconizate
2.1 Aspecte generale

Reglementarea domeniului educatiei §i formérii profesionale pe baza unui legi
a fost fundamentati pe un set de repere decizionale majore rezultate din analiza
contextului national §i european. Pentru respectarea viziunii i principiilor generoase
care au stat la baza Pactului Nafional pentru Educatie, pentru asigurarea
credibilititii, susfinerii §i asumirii nationale necesare pentru un proiect de o
asemenea anvergura §i cu un asemenea impact asupra societitii roménesti, Ministerul
Educatiei, Cercetérii si Inovirii a elaborat Legea educatiei nationale in conformitate
cu Programul de Guvernare 2009-2012, raportindu-se la. documentele
programatice de nivel national si la prioritifile pe termen lung agreate la nivel
european. In acest sens, Legea educatiei nationale asiguri o abordare legislativa prin

care.

o Se realizeazi o reflectare unitard, completd si sistematicd a realititilor
educationale sub toate aspectele lor de organizare si functionare. Acestea
includ beneficiarii directi §i indirecti, toate categoriile de resurse si modul de
alocare §i gestionare a acestora, procesele din sistem, evaluarea si certificarea
rezultatelor invétirii, managementul educational, evaluarea §i asigurarea
calititii, invéfarea pe parcursul intregii vieti etc.;

e Se asigurd o structura interni clari — definitéd in principal prin domeniile de
reglementare si relatiile dintre acestea, respectiv prin continut gi nivelul de
detaliu. Aceastd abordare logic-structuratd si detaliatd constituie conditia
necesari pentru a asigura o functionare stabild si predictibild a sistemului
national de invétimant; |

e Se urmireste constant coerenfa componentelor sub aspect structural si

functional. Coerenta interna a reglementirilor, in conditiile recunoscute pentru
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invatdimant privind complexitatea §i diversitatea problemelor, este singura
optiune viabild pentru a realiza in practicé reglarea si auto-reglarea sistemului.
e Se atribuie stabilitate §i prioritate legislaiei domeniului educatiei §i formarii
profesionale, ceea ce se va reflecta ca atare in organizarea §i functionarea
sistemului national de invd{iméant, transformdnd in fapt afirmatia

»invitdmantul este prima prioritate naionald in Roméania”.

Legea educatiei nationale urméreste priorititile nationale asumate in domeniul
educatiei §i formérii profesionale, iar procesul de elaborare a fost public si
transparent, implicand efectiv toate categoriile de persoane interesate din sistemul

national de invif{imant.
2.2 Decizii majore privind invifidméntul preuniversitar

Legea educatiei nationale propune modificiri esentiale in domeniul
invafimantului preuniversitar, adresdnd, conform celor convenite prin Pactul
National pentru Educatie, problemele privind accesul echitabil la educatie si
formare profesionald, eficacitatea si eficienta sistemului §i relevanta sistemului

pentru beneficiari, societate si economie.

Evaludrile §i analizele teoretice au fost completate cu dezbateri cu partenerii
sociali, cu personalul de conducere, de indrumare §i de control din invi{fiméntul
preuniversitar, cu reprezentantii autoritdfilor administratiilor publice locale si
reprezentantii elevilor i périntilor. Sintetizind, cele mai importante decizii in

domeniul invi{imantului preuniversitar se referd la urmétoarele:

1. Structura invafiméntului preuniversitar (nivelurile educationale) — in mod
special durata invitiméntului obligatoriu §i accentuarea importantei educatiei
timpurii; '

2. Resursele curriculare pentru invétiméantul preuniversitar — reflectind
finalitdtile propuse pentru educatie s§i formare profesionald si urmérind

modernizarea reald a continutului invitdmantului din Romania;
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3. Evaludrile curente §i nationale — fundamentate pe standardizare la nivel
national pentru a asigura obiectivitatea §i credibilitatea evaludrilor §i pentru a
asigura relevanta acestora pentru orientarea gcolard i profesionali a elevilor;

4. Momentele esentiale in progresul scolar — trecerea de la invitimantul general,
comprehensiv la invifiméantul pentru specializare/profesionalizare initiald
(gimnaziu-liceu) si finalizarea studiilor liceale prin examenul national de
Bacalaureat, bazate pe evaluarea competentelor dobandite de elevi §i concepute
ca factori esentiali In orientarea scolaré §i profesionali a acestora;

5. Competentele partajate gi exercitarea acestora in management, administrare gi
finantare — in demersul descentralizirii invitimantului preuniversitar, privit nu
ca scop in sine, ci ca modalitate pentru asigurarea i cresterea calitéfii educatiei
si formérii profesionale,

6. Formarea initiald §i continus, dezvoltarea profesionald si evolutia in cariers a
personalului didactic — urmirind o crestere semnificativd a calitéifii acestei
resurse esentiale pentru invafimant, in conditiile sustinerii unui statut social §i
profesional adecvat importantei profesiunii didactice si optimizarii progresului

in cariera.
2.2.1 Structura invitimantului preuniversitar

in baza analizei situatiei existente la nivel national, avind in vedere priorititile
nafionale §i europene — in special in ceea ce priveste relevanta educatiei si formarii
profesionale, formarea de ,,noi competente pentru noi locuri de munci” si contributia
la cresterea ocupirii fortei de muncé, Ministerul Educatiei, Cercetérii gi Inovirii

propune urmétoarea structurd pentru invajiméntul preuniversitar:

1. Educatia timpurie, formati din nivelul ante-prescolar (4 luni — 3 ani), respectiv
nivelul prescolar (3 — 6 ani), cuprinzidnd grupa mica, grupa mijlocie si grupa
mare, pregétitoare pentru scoald;

2. Invitimantul primar: clasele I-IV

3. Invitimantul secundar care cuprinde:



a. Invitimantul secundar inferior: gimnaziu, clasele V-VIII
b. Invitimantul secundar superior: liceu, clasele IX-XII/XIII

4. iInvitimantul tertiar non-universitar: postliceal.

Decizia majora rezultati in urma dezbaterilor cu reprezentantii sistemului si cu
partenerii sociali a fost de a introduce generalizarea invitimantului de 13 clase, cu
un invitiméant obligatoriu de 11 clase, care cuprinde: grupa mare, pregititoare
pentru scoald, si clasele I-X. Aceasta este o abordare moderni §i dintr-o perspectivi
pe termen lung, pe deplin justificatd prin finalitiitile generale propuse prin Legea

educatiei nationale pentru educatia i formarea profesionald in societatea cunoagterii.

Solutia propusd pentru invitiméntul obligatoriu din Roménia combind un
inviifiimant general comprehensiv cu un invitimant de
specializare/profesionalizare inifiald. Sunt asigurate astfel formarea in continuitate
a competentelor de bazi (5 clase — grupa mare, pregititoare pentru scoalé si clasele
I-IV), a competentelor-cheie (toate cele 11 clase) si a unor competente specifice
pentru specializare/profesionalizare inifiald (clasele IX-X). Se considerd ci acestea
sunt competenjele necesare pentru absolventii de inviitiméant obligatoriu in
societatea cunoasterii, pentru a asigura tuturor si fieciruia: implinirea i dezvoltarea
personald din perspectiva invétérii pe parcursul intregii viefi, incluziunea sociald si

cetéifenia activa §i ocuparea unui loc de muncé decent.

Privind relevanta sistemului, avantajul major consti in posibilitatea obtinerii
de citre elevii care urmeazi filiera tehnologica, respectiv vocationald a liceului a
calificirii profesionale de nivel 3 EQF la sfirgitul inva{iméantului obligatoriu,
respectiv de nivel 4 EQF la sfargitul invi{iméntului liceal, niveluri de calificare
adecvate progresului tehnologic actual din economie. Calificarea profesionald
obtinut# la sfarsitul invitimantului obligatoriu va permite elevilor care au implinit
vérsta de 16 ani s intre pe piata fortei de munci. in acelasi timp, abordarea flexibild

propusd in Legea educatiei nationale, concomitent cu generalizarea invatdmantului de



13 clase, va permite absolventilor invitimantului obligatoriu si fgi finalizeze studiile

liceale.

Includerea grupei mari, pregétitoare pentru scoald in invitimantul obligatoriu,
in conditiile péstririi acesteia in invitiméntul pregcolar, imbunititeste accesul si
egalitatea sanselor la educatie si conferd educatiei timpurii un rol §i o semnificatie
mai importante in sistemul national de invéa{imént. Rolul deosebit pe care il are
educatia timpurie in formarea copiilor este susfinut prin reglementarea detaliatd a
organizirii §i functiondrii invafimantului ante-prescolar §i prescolar, respectiv prin
introducerea functiei didactice de educator-puericultor pentru educatia ante-
prescolard. In acelagi timp, recunoscand importanta exceptionald a educatiei timpurii
pentru succesul scolar gi profesional ulterior, Codul educatiei propune generalizarea

invatimantului prescolar pentru copiii in varstd de 3 — 6 ani.

Privind eficienta utilizrii resurselor, structura propusé prezintd avantajul
unor schimbdri minime in sistem, fird costuri financiare gi, mai ales, sociale
semnificative. Priorititile in dezvoltarea bazei materiale a invitimantului nu sunt
modificate semnificativ, fiind necesard o concentrare in continuare a eforturilor
pentru aducerea tuturor unitétilor de invifimant la nivelul standardelor nationale si
extinderea capacitétilor de scolarizare pentru invitdmantul prescolar, respectiv pentru

invatimént pentru profesionalizare initiala prin clasele IX-X din filiera tehnologica.
2.2.2 Curriculumul National

Pornind de la finalititile educatiei §i formirii profesionale prin sistemul
national de invafaméant, Legea educatiei nationale propune, in continuitatea proiectarii
curriculare din ultimii 5 ani, fundamentarea intregului Curriculum National pe cele 8

domenii de competente-cheie agreate la nivel european.

Competentele-cheie sunt definite in Legea educatiei nationale ca un ansamblu
multifunctional de cunostinte, deprinderi/abilitdti si atitudini necesare fiecérui

absolvent pentru:



e implinire §i dezvoltare personald prin realizarea propriilor obiective in viati,
conform intereselor §i aspiratiilor fiecéruia i dorintei de a inviéta pe parcursul
intregii viefi;

¢ integrare sociald si participare cetéifeneascd activa in societate;

e ocuparea unui loc de munci si participarea la functionarea i dezvoltarea unei

economii durabile.

In acest sens, domeniile de competente-cheie pe care se propune
fundamentarea Curriculumului National pentru intregul invitimént preuniversitar

sunt:

e comunicare in limba roména si, dupé caz, in limba materni.

e comunicare in limbi striine;

e competenfe in matematicé gi competente fundamentale in gtiinte §i tehnologii;
e competente digitale;

e ,ainvita si invefi”;

e competente sociale i civice;

e inifiativd gi antreprenoriat;

e sensibilitate si expresie culturali.

Suplimentar, in sustinerea abordérilor trans- si interdisciplinare specifice unui
curriculum modern §i adecvat nevoilor personale de invitare, se precizeazd in mod
explicit faptul ci ,,fiecare disciplind din Curriculumul National, prin programa gcolaréd
si sistemul de evaluare, va contribui la formarea gi dezvoltarea competentelor din cele

8 domenii de competente-cheie”.

Reglementéirile privind Curriculumul National detaliazi in mod clar
semnificatia §i rolul fiecirei componente — planuri-cadru de invitimant, programe
scolare incluzind standarde nationale de evaluare, manuale gcolare s§i auxiliare

curriculare. Se prevede asigurarea gratuiti a manualelor scolare pentru elevii din



invitimantul obligatoriu de stat §i particular acreditat, prin mecanisme administrativ-

financiare clar reglementate.

ooooo

traiectoriilor individualizate de invitare, se prevede ca planurile cadru pentru
invitdmantul gimnazial si liceal sd cuprindd 60% discipline din trunchiul comun,
20% curriculum diferentiat, 5i 20% curriculum la decizia gcolii/in dezvoltare

locala.

in demersul centririi procesului educational pe elev §i pentru realizarea unui
echilibru rezonabil in programul elevilor, sunt previzute maxim 20 de ore pe
siptiména in invitiméantul primar, respectiv maxim 30 de ore pe séiptiména in

Invitimantul gimnazial §i liceal.
2.2.3 Evaluiirile curente si nationale

Elementul de noutate esenfial in acest domeniu este prevederea evaluérii
elevilor, atit la nivelul activitdfii la clasd, cdt s§i la nivel nafional, pe baza
standardelor nationale de evaluare. Standardizarea nationald este conditia necesard
pentru a transforma evaluarea curenti realizatd de fiecare cadru didactic la clasé si
evaludrile nationale in instrumente obiective, transparente, relevante §i consistente la
nivelul intregului sistem. In acest mod, rezultatele evaluirii elevilor devin indicatori
de incredere in orientarea scolara in profesionalé a acestora, in cadrul sistemului i la

périsirea acestuia §i integrarea socio-profesionala.

Standardele nafionale de evaluare se cuprind in programele scolare din
Curriculumul National pentru fiecare disciplind §i sunt corelate cu acele competente

generale §i specifice urmérite in predarea disciplinei respective.

Obligativitatea utilizirii standardelor nationale de evaluare de cétre fiecare
cadru didactic este prevdzutd in mod explicit. Completitudinea normei juridice se
realizeazd prin abilitarea inspectiei scolare de a indruma, controla si, dupd caz,

inclusiv de a corecta rezultatele evaludrilor. Dreptul elevilor si périntilor acestora de a
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contesta rezultatele evaludrilor si conditiile in care se exercitd acest drept sunt, de

asemenea, prevazute cu claritate pentru fiecare tip de evaluare.

In sfarsit, din perspectiva importantei §i semnificatiei in dezvoltarea politicilor
educationale §i curriculare, sunt cuprinse prevederi concrete privind participarea
Romaniei la studiile comparative internationale (PISA, PIRLS, TIMSS, studiile

Comisiei Europene etc.), in conditiile stabilite de organizatorii acestor studii.
2.2.4 Descentralizarea invitimantului preuniversitar

in baza Strategiei descentralizirii fnvagimantului preuniversitar, adoptati prin
Memorandum al Guvernului Romaéniei in 2005 si actualizati in 2007, a Legii-cadru a
descentralizirii nr. 195/2006, si urmare a dezbaterii fiecdrui detaliu cu reprezentantii
structurilor asociative §i cu partenerii sociali, Ministerul Educatiei, Cercetéirii §i

Inovirii a propus:

1. Domeniile privind organizarea §i funcfionarea invifiméntului preuniversitar
vizate in mod direct de procesul de descentralizare (9 domenii);

2. Competentele partajate intre autoritéile administrafiei publice locale, judetene
si centrale, inspectoratele gcolare §i unititile de invifimant pentru fiecare
domeniu de organizare §i functionare;

3. Pentru fiecare competents partajatd (dupd caz) — autoritatea responsabild cu
reglementarea competentei, autoritatea responsabiléd de finantare §i sursele de
finantare ale competenfei, autoritatea responsabildi de implementarea

competentei si autoritatea care detine proprietatea asupra patrimoniului.

Toate aceste aspecte au fost analizate §i dezvoltate in detaliu incé din faza de
proiectare a Codului Educatiei — pentru a asigura cuprinderea sistematicé gi completa

a intregului mecanism privind organizarea §i functionarea unui sistem descentralizat.

Este recunoscut faptul cd descentralizarea trebuie sé contribuie la asigurarea si
cresterea calitdtii educatiei si formérii profesionale, fird a fi un scop in sine. Din

aceastd perspectivi, analiza §i negocierea riscurilor inerente descentralizirii a fost
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consideratd o conditie esenfiald pentru a obtine efectul dorit §i pentru a nu

destabiliza sistemul.

Rigurozitatea §i detalierea abordérii, sustinute §i asumate din partea tuturor
partenerilor, asigurd ca reglementérile cuprinse in Legea educatiei nationale pentru
fiecare domeniu in parte si permitd realizarea imediati in practici a
descentralizdrii invatiméntului preuniversitar — in conditii de stabilitate, eficienta si

asigurare a calititii.
2.2.5 Formarea initiali si continui a personalului didactic

Formarea §i dezvoltarea profesionald a personalului didactic din invétimantul
preuniversitar sunt concepute din perspectiva asigurdrii continuititii i calititii
acestui proces, determinant pentru performanta intregului sistem de invéd{dmant.
Importanta sociald a profesiunii didactice prin impactul pe termen lung pe care 1l are
activitatea la clasé asupra formdrii copiilor i tinerilor trebuie s fie reflectatd in mod

corespunzitor in standardele impuse pregétirii profesionale a cadrelor didactice.

Din aceastd perspectivd, Legea educatiei nationale stabileste urmétoarele
elemente de bazd in formarea inifiald §i continui §i in dezvoltarea profesionald a

personalului didactic:

I. Formarea inifiali pentru ocuparea functiilor didactice se realizeazd pe baza

standardelor profesionale §i este constituiti din:

1. Formare initiald teoreticd — in specialitatea disciplinei, in psihopedagogie si
metodicé;

2. Formare initiald practicd — este constituitd din doud module: pregitirea
practici pedagogicii realizatd pe durata studiilor §i un stagiu practic cu
durata de 1 an scolar realizat dupé absolvire intr-o unitate de invéi{imant, in
functia didacticd corespunzitoare studiilor, sub indrumarea cadrelor didactice

mentori/tutori i a inspectorilor gcolari.
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Formarea inifiald se finalizeazi cu un examen, sustinut numai dupé stagiul practic cu

durata de 1 an scolar §i organizat astfel:

1. etapa I, eliminatorie — este realizati de c#tre inspectoratele scolare la
finalizarea stagiului practic de 1 an scolar §i constd din evaluarea la nivelul
unitifii de invétimant, evaluarea portofoliului profesional personal si cel putin
3 inspectii la clasa realizate de inspectorii gcolari;

2. etapa a II-a, finald — este realizatd de institutii de invéffimént superior si consti

dintr-o examinare scrisé din specialitate, psihopedagogie si metodica.

IL. Formarea continud se realizeazi prin programe si forme specifice profesiunii
didactice §i este un drept si o obligatie a fiecirui cadru didactic din invétamaéntul
preuniversitar. Intregul proces de formare continus este fundamentat pe competente
profesionale si este standardizat la nivel national prin introducerea creditelor
profesionale transferabile prin care se atesti calitatea, adecvarea g§i extinderea

programelor urmate.

Conform prevederilor din Legea educatiei nationale, personalul didactic este obligat
sé participe periodic la programe de formare continué, astfel incit si acumuleze la
fiecare interval consecutiv de 5 ani, considerat de la data promovérii examenului de
definitivare in invi{imént, minimum 90 de credite profesionale transferabile.
Dintre acestea, cel putin 30 de credite trebuie obtinute prin programe acreditate de
Ministerul Educatiei, Cercetirii §i Inovérii. Nerespectarea acestor obligatii de naturd
profesionald este consideratd in Legea educatiei nationale abatere disciplinard si se

supune cercetérii gi, dupé caz, sanctionérii.

III. Dezvoltarea profesionali si evolutia in carieri este un drept care se exerciti la
inifiativa persoanei §i se integreazd, ca proces, in formarea continuid. Conform
prevederilor Legii educatiei nationale, dezvoltarea profesionald si evolutia in cariera
se realizeaza prin sistemul gradelor didactice ~ gradul didactic II si gradul didactic
L



Codul Educatiei precizeazi in detaliu conditiile in care se pot obtine si, dupé caz,
echivala definitivarea in invi{imént i gradele didactice. Elementul de noutate cel
mai important este stabilirea calititii de titular in invitiméant pe baza promovirii
examenului de definitivare, indiferent dacd persoana respectivd ocupa sau nu efectiv

un post sau o catedré dintr-o unitate de invitimant preuniversitar.
2.3 Decizii majore privind invi{imantul superior

2.3.1 Definirea clari si unitard a studiilor corespunzitoare celor trei
cicluri universitare precum si redefinirea studiilor post-universitare prin prisma
trecerii la sistemul Bologna §i dezvoltirii formirii continue pe durata viefii.
Clarificarea statutului studentului in cele trei cicluri universitare. S-au integrat in
corpul principal al actului normativ §i reglementirile referitoare la consortiile

universitare §i asigurarea calititii in educatie.

2.3.2 Introducerea reglementiirilor referitoare la sprijinirea excelentei in

prestatia individualé si institutionald in inva{iméantul superior.

2.3.3 Schimbiirile la nivelul managementului institutiilor de invitimant
superior care au vizat in principal cregterea responsabilitétii i deschiderea acestora

citre mediului socio-economic.

2.3.4 Modificiri referitoare la functiile didactice vizénd eliminarea unor
functii §i introducerea altora, respectiv evaluarea si validarea activititii

profesionale.
2.3.5 Inviitimént superior — noutiiti

Institutiile de invitimant superior decid, la nivelul senatului universitar, si fac
publicd misiunea pe care §i-o asumé. S-au definit programule de studii in raport de

toate elementele caracteristice, astfel:



1. curriculumul care include toate disciplinele care contribuie la obtinerea unei
calificiri universitare, repartizate succesiv pe ani de studii si cu ponderi
exprimate in credite de studiu de tipul ECTS;

2. programe sau fige ale disciplinelor in care sunt formulate: competentele
generale si de specialitate, continutul predérii si invatirii §i practicile asociate
predaérii, invatirii §i evaludrii;

3. organizarea studentilor §i a personalului didactic in perioada de realizare a
programului de studii;

4. sistemul de asigurare a calitdfii academice a activitifilor de realizare a
programului de studii;

5. curriculumul pentru un program de studii cuprinde ansamblul de discipline
care conferi o calificare universitara §i este in responsabilitatea universititii, cu
respectarea standardelor nationale;

6. un responsabil al programului de studii cu atributii fixate in Carta universitara.

De asemenea au fost definite studiile de nivel universitar gi postuniversitar.
S-au propus:

e introducerea studiilor post-doctorale ca formd de continuare a studiilor
doctorale;
e reglementarea programelor post-universitare de formare continud pe tot

parcursul vietii.

In ceea ce priveste cresterea transparentei si responsabilitiitii in promovarea

si derularea programelor de studii la nivel national s-a propus:
e Introducerea Registrul Matricol Unic, bazd de date electronicd in care sunt
inregistrati toti studentii din institutiile de invi{iméint superior de stat,
particulare sau confesionale, impreuné cu programele de studii acreditate sau

autorizate sd functioneze provizoriu la care sunt inmatriculati.
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e Reglementarea obligativitafii existentei la nivelul fiecdirei institufii de
invitamént superior a regulamentelor de derulare a programelor de studii
specifice fiecérui ciclu;

o Reglementarea obligativitifii existentei unui responsabil la nivelul fiecirui
program de studii cu atributii §i autoritate fixate in Carta universitari si care s

coordoneze derularea acestuia.

S-a definit mai clar statutul studentului la ciclurile universitare, inclusiv in
raport cu asigurdrile sociale i medicale, respectiv referitor la recunoagterea studiilor

ca vechimea In munci §i in specialitate

e (Calitatea de student - persoana admisi la un program de studii universitare de
licena sau masterat are pe intreaga perioada de desfisurare a acestuia — de la
inmatriculare §i pand la sustinerea examenului de finalizare a studiilor —
calitatea de student.

e Persoana admisa la doctorat are pe intreaga perioadd de desfigurare a acestuia
— de la inmatriculare §i pané la sustinerea public# a tezei de doctorat — calitatea
de student-doctorand.

e Persoana admisa la un program de studii post-universitare de perfectionare sau
specializare are pe intreaga perioadi de desfigurare a acestuia calitatea de
cursant.

e Persoana admisd la un program de studii post-doctorale are pe intreaga

perioada de desfisurare a acestuia calitatea de cercetéitor post-doctorat.
2.3.6 Introducerea reglementirilor referitoare la excelenti

Este definiti excelenta in invifimantul superior, atit pentru institutiile de
invatdmant superior cét si la nivel individual. Pentru sprijinirea excelentei la nivel

institutional sunt propuse reglementiri privind:



e parghiile financiare prin care statul incurajeazd excelenfa in institutiile de
invatimant superior;

e obligatia ca institutiile care 1§i asumé orientarea spre excelentd si publice pe
site-ul web, in format adecvat, informatiile necesare evaludrii lor in cadrul
clasamentelor internationale consacrate, precum s§i dinamica indicatorilor
aferenti;

e posibilitatea ca MECI si initieze infiintarea ca institutie de stat singur sau in
colaborare cu alte institufii guvernamentale, sau in parteneriat public-privat,
structuri institufionale nationale dedicate excelentei in domeniul educatiei,

cercetiirii stiintifice, creatiei artistice si performantei sportive.

Prin introducerea reglementirilor referitoare la excelenti pentru sprijinirea

studentilor si elevilor supradotati §i talentati sunt prevazute:

o rute educationale flexibile, care permit accelerarea parcursului gcolar sau
universitar sau chiar recunoagterea unor etape firéd parcurgerea acestora;

e pregitirea in medii de formare speciale: clase, grupe, colective de cercetare
infiinfate pe langi institufii de invatimant superior, de cercetare stiintificd si
creatie, de performantd sportivé, dupé caz, care au dovedit anterior un potential
de excelenti international;

e completarea formdrii lor in universitéfi §i centre internationale de cercetare
stiintificd/ creatie artisticd/ performanta sportiva;

e crearea de instrumente §i mecanisme de sustinere a insertiei lor profesionale in
tard, astfel incat si valorifice la nivel superior atét talentul cét si achizitiile

realizate prin formare.

Statul incurajeazi excelenfa in institutiile de invatamant superior prin parghii

financiare specifice existente in prezentul cod:

e Un procent minim de 30% din finantarea de baza acordata universitatilor de

stat este alocat pe criterii de calitate;
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e Fondul de dezvoltare institutionala se adreseazi unui numér redus de institutii

de invatamént superior de stat pentru a sprijini cregterea performantei.
Formele de sprijin adresate tinerelor cadre didactice si cercetétori includ:

e Granturi de studii sau cercetare la universitdfi de prestigiu din strdinitate,
acordate pe baza de competitie;

o Granturi pentru efectuarea si finalizarea unor cercetiri, inclusiv teze de
doctorat.

2.3.7 Managementul institutiilor de invitimant superior

Conducerea institutiilor de invitimant superior a fost reglementati pleciand de

la urmétoarele principii:

e democratia ca §i garantie a libertétii academice si a independentei politice;

o deschiderea citre cerintele mediului socio-economic si academic extern.

Schimbiérile in managementul institutiilor de inva{imént superior propuse

vizeazi:

e 1in baza primului principiu:

o la nivelul senatului si fie reprezentate toate functiile didactice in

procente reglementate prin Carta universitara;
e plecand de la cel de-al doilea principiu:

o existenta obligatorie a unui organism consultativ la nivelul institutiei de
invifimant superior, reglementat prin carta universitard, Consiliul de
strategie si monitorizare (CSM), format din reprezentanti ai universitatii
precum si din reprezentanti ai mediului socio-economic s§i academic
extern. Acest organism consultativ poate juca un rol cheie in apropierea
institutiei de invitimant superior de partenerii ei externi precum si in
cresterea responsabilitiitii ei publice.

¢ infiintarea unui Centru National de Pregitire Manageriala pentru Educatie
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2.3.8 Modificiiri referitoare la functiile didactice

Eliminarea unor functii care au rimas féré justificare in context §i introducerea
altora a céror existen}i se impunea a fi definiti gi reglementati; asistentii pot fi
recrutati din rindul absolventilor de masterat firi conditii de vechime. in
universititile care au §i activitifi intensive de cercetare, existd doctoranzii cu
frecventd, definiti ca asistenti de cercetare, fiind reglementati posibilitatea ca
acestia si indeplineasci si obligatii didactice.

Reglementarea mai claré a conditiilor de promovare de la o functie la alta i a
modalitétilor de evaluare §i validare periodicd a activitétii si performantelor
profesionale. Se propune introducerea functiei de profesor conducitor de
doctorat, independent de cea de profesor. Aceastd functie se poate dobéandi
dupi 3 ani de la cea de profesor prin evaluare si atestare CNATDCU, evaluare
care se repeti la fiecare 5 ani pentru mentinerea acestei functii.

Introducerea de incompatibilitéti si interdictii cu calitatea de cadru didactic.
Functiile de conducere, de indrumare si de control din aceeagi unitate de
invatamént nu pot fi ocupate simultan de persoane care sunt in relatie de
rudenie sau sunt sof/sofie, dacé implicd subordonare directi sau luarea in
comun a deciziilor. Directorii §i directorii adjuncti nu pot fi membri de partid
pe perioada exercitéirii funcfiei de conducere. Aceasti mésuré este determinati
de dorinta de depolitizare a unititilor de invafimant preunivesitar si de axare a
acestora pe probleme care {in exclusiv de educatia §i formarea profesionald a
elevilor. Acceptiunea nofiunii de functie publicd previzutd in art. 40 din
Constitutia Romaéniei este mult mai largé decét cea previazutd in Legea 188 din
1999 pentru functionarii publici §i cuprinde i persoanele care exercitdi un
serviciu de interes public pentru care au fost investite de autorititile publice
sau care sunt supuse controlului sau supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public. Aceastdi prevedere este in
concordanti cu principiul conform céruia in scoald nu se face politica.
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2.4. Legea Educatiei Nationale actualizeazi prevederile privind proprietatea in
conformitate cu dispozitiile constitutionale (art 44 din Constitutie) si cu cele ale
Legii 213 din 1998.

Pentru respectarea viziunii si principiilor generoase care au stat la baza

-----

asumdrii nationale necesare, Ministerul Educatiei, Cercetiirii §i Inoviirii propune

adoptarea Legii educatiei nationale.

3. Alte informatii — nu este cazul

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul macroeconomic — nu este cazul;

2. Impactul asupra mediului de afaceri — nu este cazul;

3. Impactul social — nu este cazul;

4. Impactul asupra mediului — nu este cazul.

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului consolidat, pentru primul

an de aplicare si pentru anii urmaétori

- nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in

vigoare
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1. Proiecte de acte normative suplimentare — pentru aplicarea prevederilor
prezentului proiect de act normativ este necesar a se adopta un set de acte normative:

legi, hotérari ale guvernului, regulamente, metodologii, norme de aplicare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitar3 in

materie — proiectul nu transpune §i nu implementeazi un act comunitar.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente — nu este cazul

4. Evaluarea conformititii: proiectul este elaborat conform legislatiei

europene.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — proiectul de act normativ nu se refera la documente internationale

din care sd rezulte angajamente.

Sectiunea a 6-a - Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Elaborarea proiectului s-a efectuat cu consultarea federatiile reprezentative din

invdtdmant, Federatia Nationald a Asociatilor de Périnti, federatiilor nationale
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studentesti si organizatii ale elevilor si a cadrelor didactice din imvitdmantul superior

si preuniversitar.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,

precum §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legati.

Organizatiile care au fost consultate sunt implicati in procesul educational si de

descentralizare.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice locale

la elaborarea proiectelor de acte normative.

Pentru elaborarea prevederilor privind descentralizarea au fost consultate

structurile asociative ale autoritéitilor administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotérdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de ciitre: Consiliul Legislativ, Consiliul
Suprem de Apirare a Térii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei,

Curtea de Conturi.



Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 996/03.09.2009.

Secfiunea a 7-a - Activitiifi de informare publicé privind elaborarea si

implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de
hotéirdre - Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor de transparentid
decizionald, fiind postat pe pagina de Internet a Ministerului Educatiei, Cercetérii gi

Inoviérii — www.edu.ro

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sinétitii si securititii cetiifenilor sau diversititii biologice - nu este cazul,

proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — Proiectul de act

normativ va fi pus in aplicare féri a fi nevoie de infiinfarea unor noi organisme.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege a educatiei
nafionale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in conformitate cu
dispozitiile art. 114 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicati.
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